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公 共 調 達 制 度 改 革公 共 調 達 制 度 改 革公 共 調 達 制 度 改 革公 共 調 達 制 度 改 革 に つ い てに つ い てに つ い てに つ い て

～～～～公共工事公共工事公共工事公共工事におけるにおけるにおけるにおける入札制度改革入札制度改革入札制度改革入札制度改革～～～～

平成１９年６月１５日

こ昨年の県発注工事における談合事件により県行政の信頼が著しく失墜したことを受け、

本年１月、公共調達改革の分野におけのような事態が二度と起こらないようにするため、

る我が国トップクラスの有識者６名で構成される「公共調達検討委員会」を設置し、県の公共

調達制度を検証し、談合防止と 構築についてご検討いた効率的かつ効果的な公共調達制度の

だきました。

去る５月１０日、公共調達検討委員会から報告書が提出され、その後、その報告書の内容に

県民の皆様からご意見を募集したところです。ついて、広く

これは、報告書の提言をもとに、県民の皆様からいただいたご意見を踏まえ、これから

本県が取り組む入札制度改革について取りまとめたものです。

今後も、県民の皆様のご意見をいただきながら、より優れた公共調達制度の構築に取り

組んでまいります。

１１１１ 品質品質品質品質・・・・技術技術技術技術のののの評価評価評価評価・・・・審査審査審査審査をををを踏踏踏踏まえたまえたまえたまえた条件付条件付条件付条件付きききき一般競争入札一般競争入札一般競争入札一般競争入札のののの拡大拡大拡大拡大

平成平成平成平成２０２０２０２０年年年年６６６６月以降全月以降全月以降全月以降全てのてのてのての公共工事公共工事公共工事公共工事（（（（政府調達政府調達政府調達政府調達にににに関関関関するするするする協定協定協定協定のののの適用適用適用適用をををを受受受受けるけるけるける工事工事工事工事をををを

除除除除くくくく））））においてにおいてにおいてにおいて、、、、指名競争入札指名競争入札指名競争入札指名競争入札をををを原則廃止原則廃止原則廃止原則廃止しししし、、、、条件付条件付条件付条件付きききき一般競争入札一般競争入札一般競争入札一般競争入札をををを導入導入導入導入するするするする。。。。

、 、 、、 、 、、 、 、、 、 、但但但但しししし 災害対応等 真災害対応等 真災害対応等 真災害対応等 真にやむをにやむをにやむをにやむを得得得得ないないないない理由理由理由理由でででで指名競争入札指名競争入札指名競争入札指名競争入札やややや随意契約随意契約随意契約随意契約をををを行行行行うううう場合場合場合場合はははは

そのそのそのその理由理由理由理由をををを事前及事前及事前及事前及びびびび事後事後事後事後にににに公表公表公表公表することとするすることとするすることとするすることとする。。。。

２２２２ 電子入札電子入札電子入札電子入札のののの積極導入積極導入積極導入積極導入

平成平成平成平成１９１９１９１９年年年年６６６６月月月月からからからから実施実施実施実施しているしているしているしている電子入札電子入札電子入札電子入札についてはについてはについてはについては、、、、条件付条件付条件付条件付きききき一般競争入札拡大一般競争入札拡大一般競争入札拡大一般競争入札拡大

にににに伴伴伴伴うううう事務負担軽減事務負担軽減事務負担軽減事務負担軽減にににに有効有効有効有効でありでありでありであり、、、、対象範囲対象範囲対象範囲対象範囲をををを順次拡大順次拡大順次拡大順次拡大するするするする。。。。

なおなおなおなお、、、、関係団体関係団体関係団体関係団体などなどなどなど関係者関係者関係者関係者のののの意見意見意見意見をををを聞聞聞聞いていていていて、、、、適用範囲拡大適用範囲拡大適用範囲拡大適用範囲拡大のののの前倒前倒前倒前倒しししし及及及及びびびび適用下限価適用下限価適用下限価適用下限価

格格格格のののの引引引引きききき下下下下げをげをげをげを検討検討検討検討するするするする。。。。

平成１８年８月に以下の導入計画を発表

平成１９年６月 予定価格５千万円以上の工事

平成２０年６月 予定価格３千万円以上の工事

平成２１年６月 予定価格１千万円以上の工事
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３３３３ 総合評価方式総合評価方式総合評価方式総合評価方式のののの扱扱扱扱いいいい

品質確保品質確保品質確保品質確保のののの観点観点観点観点からからからから総合評価方式総合評価方式総合評価方式総合評価方式についてはについてはについてはについては平成平成平成平成１８１８１８１８年年年年７７７７月月月月からからからから導入済導入済導入済導入済みでありみでありみでありみであり、、、、

技術提案技術提案技術提案技術提案をををを伴伴伴伴うううう「「「「高度技術提案型高度技術提案型高度技術提案型高度技術提案型 「「「「標準型標準型標準型標準型」」」」はははは、、、、大規模大規模大規模大規模でででで特殊特殊特殊特殊なななな工事工事工事工事についてについてについてについて一一一一」、」、」、」、

層積極的層積極的層積極的層積極的にににに取取取取りりりり組組組組んでいくんでいくんでいくんでいく。。。。技術的工夫技術的工夫技術的工夫技術的工夫のののの余地余地余地余地がががが小小小小さいさいさいさい「「「「簡易型簡易型簡易型簡易型」」」」のののの取取取取りりりり組組組組みについみについみについみについ

てはてはてはては、、、、ランクランクランクランク制制制制のののの導入及導入及導入及導入及びびびび最低制限価格等最低制限価格等最低制限価格等最低制限価格等のののの適用価格等適用価格等適用価格等適用価格等のののの検討検討検討検討とととと併併併併せせせせ採用採用採用採用についてについてについてについて検検検検

討討討討するするするする。。。。

総合評価導入総合評価導入総合評価導入総合評価導入にににに併併併併せてせてせてせて外部委員外部委員外部委員外部委員によるによるによるによる総合評価審査委員会総合評価審査委員会総合評価審査委員会総合評価審査委員会をををを設置設置設置設置しししし、、、、審査審査審査審査、、、、評価評価評価評価にににに

対対対対するするするする恣意性恣意性恣意性恣意性のののの排除排除排除排除にににに努努努努めるとともにめるとともにめるとともにめるとともに、、、、技術提案等技術提案等技術提案等技術提案等はははは数値化数値化数値化数値化をををを図図図図りりりり点数点数点数点数によるによるによるによる評価評価評価評価をををを

行行行行いいいい、、、、審査結果審査結果審査結果審査結果についてもについてもについてもについても公表公表公表公表するするするする等総合評価等総合評価等総合評価等総合評価にににに対対対対するするするする透明性透明性透明性透明性、、、、客観性客観性客観性客観性のののの確保確保確保確保にににに配慮配慮配慮配慮

してきたところであるしてきたところであるしてきたところであるしてきたところである。。。。今後今後今後今後はははは、、、、よりよりよりより広広広広いいいい視点視点視点視点からからからから議論議論議論議論していただくためしていただくためしていただくためしていただくため、、、、外部委員外部委員外部委員外部委員

のののの増員増員増員増員をををを図図図図るるるる等等等等、、、、平成平成平成平成１９１９１９１９年年年年７７７７月以降総合評価方式月以降総合評価方式月以降総合評価方式月以降総合評価方式のさらなるのさらなるのさらなるのさらなる改善改善改善改善をををを行行行行っていくっていくっていくっていく。。。。

４４４４ 地域要件地域要件地域要件地域要件のののの緩和緩和緩和緩和

現行現行現行現行ではではではでは、、、、建設部単位建設部単位建設部単位建設部単位のののの地域要件地域要件地域要件地域要件がががが主主主主であるがであるがであるがであるが、、、、平成平成平成平成２０２０２０２０年年年年６６６６月月月月からからからから以下以下以下以下のとおりのとおりのとおりのとおり

実施実施実施実施するするするする。。。。但但但但しししし、、、、特殊特殊特殊特殊なななな工事工事工事工事についてはこのについてはこのについてはこのについてはこの限限限限りではないりではないりではないりではない。。。。

・予定価格１億円以上・・・・・・・・・・県内１ブロック

・予定価格５千万円以上１億円未満・・・・県内３ブロック

（３ブロック： ）海草＋那賀＋伊都、有田＋日高、西牟婁＋串本+新宮

・予定価格３千万円以上５千万円未満・・・県内５ブロック

（５ブロック： ）海草、那賀＋伊都、有田＋日高、西牟婁、串本＋新宮

・予定価格３千万円未満・・・・・・・・・県内９ブロック

（９ブロック：８建設部＋１工事事務所）

※地域の表記は、それぞれ該当する振興局建設部の管内を指す。

※「海草」には海南工事事務所を含む。

なおなおなおなお、、、、今後今後今後今後、、、、ブロックブロックブロックブロック内内内内のののの業者数業者数業者数業者数がががが大幅大幅大幅大幅にににに変動変動変動変動したしたしたした場合場合場合場合はははは、、、、ブロックブロックブロックブロックのののの構成構成構成構成をををを見直見直見直見直

すことがあるすことがあるすことがあるすことがある。。。。
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５５５５ 業者業者業者業者のののの評価評価評価評価（（（（不良不適格業者不良不適格業者不良不適格業者不良不適格業者のののの排除及排除及排除及排除及びびびびコンプライアンスコンプライアンスコンプライアンスコンプライアンス評価評価評価評価））））

現在現在現在現在はははは建設部単位建設部単位建設部単位建設部単位でででで発注基準発注基準発注基準発注基準をををを定定定定めているがめているがめているがめているが、、、、平成平成平成平成２０２０２０２０年年年年６６６６月月月月のののの地域要件地域要件地域要件地域要件のののの緩和緩和緩和緩和にににに

伴伴伴伴いいいい、、、、県内統一県内統一県内統一県内統一のののの発注基準発注基準発注基準発注基準をををを定定定定めめめめ、、、、ランクランクランクランク付付付付けをけをけをけを行行行行うこととするうこととするうこととするうこととする。。。。

ランクランクランクランク付付付付けにかかわるけにかかわるけにかかわるけにかかわる点数評価点数評価点数評価点数評価についてはについてはについてはについては、、、、経営事項審査点数経営事項審査点数経営事項審査点数経営事項審査点数にににに対対対対するするするする地方基準点地方基準点地方基準点地方基準点

数数数数ののののウェイトウェイトウェイトウェイトをををを高高高高めめめめ、、、、そのそのそのその際際際際にににに不良不適格業者不良不適格業者不良不適格業者不良不適格業者のののの排除排除排除排除のののの観点観点観点観点からからからから、、、、工事成績工事成績工事成績工事成績がががが際際際際だっだっだっだっ

てててて悪悪悪悪いいいい業者業者業者業者やややや入札談合等入札談合等入札談合等入札談合等のののの不正不正不正不正をををを犯犯犯犯したしたしたした業者等業者等業者等業者等にににに対対対対してはしてはしてはしては、、、、ランクダウンランクダウンランクダウンランクダウンさせるととさせるととさせるととさせるとと

もにもにもにもに 「「「「地域社会地域社会地域社会地域社会のののの要請要請要請要請へのへのへのへの適応適応適応適応」」」」としてのとしてのとしてのとしてのコンプライアンスコンプライアンスコンプライアンスコンプライアンス評価評価評価評価についてはについてはについてはについては、、、、可能可能可能可能、、、、

なななな限限限限りりりり客観化客観化客観化客観化、、、、数値化数値化数値化数値化しししし、、、、そのそのそのその評価評価評価評価にににに応応応応じじじじランクランクランクランク付付付付けをけをけをけを行行行行いいいい、、、、平成平成平成平成２０２０２０２０年年年年６６６６月月月月からからからから実実実実

施施施施するするするする。。。。

但但但但しししし、、、、実施実施実施実施からからからから２２２２年間年間年間年間はははは、、、、過去過去過去過去のののの受注実績受注実績受注実績受注実績をををを一定割合一定割合一定割合一定割合でででで加算加算加算加算するするするする等等等等のののの経過措置経過措置経過措置経過措置をををを講講講講

じるじるじるじる。。。。

またまたまたまた、、、、専門工事専門工事専門工事専門工事にににに関関関関してはしてはしてはしては、、、、ランクランクランクランク付付付付けにけにけにけに際際際際してしてしてして十分十分十分十分なななな専門性専門性専門性専門性をををを確保確保確保確保できるだけのできるだけのできるだけのできるだけの

条件条件条件条件をををを付付付付すこととするすこととするすこととするすこととする。。。。

今後の作業スケジュール

７月、 ８月 県の原案（コンプライアンス評価基準）作成

８月末 原案発表

９月上旬 説明会

９月、１０月 意見募集

１１月 資格審査内容について公表

１２月 準備期間

１月、 ２月 入札参加資格審査

３月末 ランク決定

４月 ランク発表

６月１日から実施

不良不適格業者排除のための評価項目の例

工事成績、技術者数、保証会社による保証の有無、外注比率、

営業所の実態、反社会的勢力との関わり

コンプライアンス評価項目の例

重機・仮設資材等の保有状況、産業廃棄物管理票制度の適正処理、

労働安全衛生法関係資格者数
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６６６６ 成長成長成長成長するするするする業者業者業者業者へのへのへのへのインセンティブインセンティブインセンティブインセンティブのののの付与付与付与付与

ランクランクランクランク付付付付けについてはけについてはけについてはけについては、、、、成長志向成長志向成長志向成長志向のののの業者業者業者業者ををををサポートサポートサポートサポートするためするためするためするため、、、、平成平成平成平成２０２０２０２０年年年年６６６６月月月月からからからから

上位上位上位上位ににににランクランクランクランクされたされたされたされた業者業者業者業者がががが、、、、下位下位下位下位ランクランクランクランク工事工事工事工事へへへへ参入参入参入参入できるようにするできるようにするできるようにするできるようにする。。。。

但但但但しししし、、、、実施実施実施実施からからからから２２２２年間年間年間年間はははは、、、、新新新新たにたにたにたに上位上位上位上位ににににランクランクランクランクされたされたされたされた業者業者業者業者のみがのみがのみがのみが、、、、下位下位下位下位ランクランクランクランク工事工事工事工事

へのへのへのへの参入参入参入参入がががが可能可能可能可能となるようにするとなるようにするとなるようにするとなるようにする。。。。

７７７７ ＪＶＪＶＪＶＪＶのありのありのありのあり方方方方

大規模工事大規模工事大規模工事大規模工事についてについてについてについて、、、、個個個個々々々々のののの工事工事工事工事でででで必要必要必要必要とされるとされるとされるとされる施工能力施工能力施工能力施工能力ののののレベルレベルレベルレベルをををを勘案勘案勘案勘案しししし、、、、施工施工施工施工

可能可能可能可能なななな県内企業県内企業県内企業県内企業がががが存在存在存在存在しないしないしないしない工事工事工事工事についてはについてはについてはについては従来型従来型従来型従来型のののの県外県外県外県外・・・・県内業者県内業者県内業者県内業者ののののＪＶＪＶＪＶＪＶのののの義務付義務付義務付義務付

けをけをけをけを、、、、施工可能施工可能施工可能施工可能なななな県内企業県内企業県内企業県内企業がががが存在存在存在存在するがするがするがするが、、、、そのそのそのその数数数数がががが少少少少ないないないない工事工事工事工事についてはについてはについてはについては、、、、いわゆるいわゆるいわゆるいわゆる

混合入札方式混合入札方式混合入札方式混合入札方式をををを、、、、平成平成平成平成１９１９１９１９年年年年７７７７月月月月からからからから実施実施実施実施するするするする。。。。

８８８８ 入札参加業者入札参加業者入札参加業者入札参加業者のののの協力協力協力協力によるによるによるによる談合防止策談合防止策談合防止策談合防止策

談合構造談合構造談合構造談合構造やややや談合談合談合談合ルールルールルールルールのののの解明解明解明解明にににに真真真真にににに協力協力協力協力したしたしたした違反事業者違反事業者違反事業者違反事業者へのへのへのへの指名停止措置指名停止措置指名停止措置指名停止措置のののの短縮短縮短縮短縮にににに

ついてはついてはついてはついては、、、、平成平成平成平成１９１９１９１９年年年年７７７７月月月月からからからから実施実施実施実施することとしすることとしすることとしすることとし、、、、損害賠償損害賠償損害賠償損害賠償のののの扱扱扱扱いについてはいについてはいについてはいについては、、、、平成平成平成平成

２０２０２０２０年年年年６６６６月月月月をををを目途目途目途目途にににに検討検討検討検討するするするする。。。。

９９９９ 透明性透明性透明性透明性のののの確保確保確保確保

公共調達公共調達公共調達公共調達のののの監視等監視等監視等監視等にににに必要必要必要必要なななな情報情報情報情報やややや、、、、入札参加資格入札参加資格入札参加資格入札参加資格のののの設定等県設定等県設定等県設定等県がとったがとったがとったがとった措置措置措置措置についてについてについてについて

はははは、、、、順次順次順次順次、、、、可能可能可能可能なななな限限限限りりりりホームページホームページホームページホームページ等等等等でででで公表公表公表公表するするするする。。。。

またまたまたまた、、、、入札制度改革入札制度改革入札制度改革入札制度改革のののの具体的内容具体的内容具体的内容具体的内容、、、、そのそのそのその効果等効果等効果等効果等についてもわかりやすくについてもわかりやすくについてもわかりやすくについてもわかりやすくホームペーホームペーホームペーホームペー

ジジジジ等等等等でででで公表公表公表公表するするするする。。。。

現行の公表項目（県ホームページに掲載）

・発注計画

・入札結果一覧

・指名停止業者名

・随意契約結果一覧

・総合評価方式審査結果 等
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追加公表予定項目（県ホームページに掲載）

・入札執行調書（電子入札対応案件）

・低入札工事調査結果の概要

・随意契約の事前公表

・入札監視委員会の議事概要

・建設工事入札参加資格認定表

１０１０１０１０ 不服申立不服申立不服申立不服申立てててて手続手続手続手続きのきのきのきの整備整備整備整備

現行現行現行現行ではではではでは、、、、条件付条件付条件付条件付きききき一般競争入札一般競争入札一般競争入札一般競争入札におけるにおけるにおけるにおける入札参加資格等入札参加資格等入札参加資格等入札参加資格等にににに係係係係るるるる苦情苦情苦情苦情はははは、、、、まずまずまずまず発注発注発注発注

するするするする機関機関機関機関においてにおいてにおいてにおいて対応対応対応対応しししし、、、、再苦情再苦情再苦情再苦情についてはについてはについてはについては、、、、入札監視委員会入札監視委員会入札監視委員会入札監視委員会がががが審議審議審議審議することとなっすることとなっすることとなっすることとなっ

ているがているがているがているが、、、、そのそのそのその事務局事務局事務局事務局はははは県土整備部県土整備部県土整備部県土整備部がががが務務務務めているめているめているめている状況状況状況状況にあるにあるにあるにある。。。。

今後今後今後今後はははは、、、、入札監視委員会入札監視委員会入札監視委員会入札監視委員会のののの強化及強化及強化及強化及びびびび専門性専門性専門性専門性、、、、独立制独立制独立制独立制をををを有有有有するするするする常勤部署常勤部署常勤部署常勤部署のののの活用活用活用活用もももも視野視野視野視野

にににに入入入入れながられながられながられながら、、、、入札参加要件入札参加要件入札参加要件入札参加要件のののの設定設定設定設定、、、、低入札価格調査低入札価格調査低入札価格調査低入札価格調査のののの結果結果結果結果、、、、指名停止措置等指名停止措置等指名停止措置等指名停止措置等にににに係係係係るるるる

不服不服不服不服、、、、入札契約手続入札契約手続入札契約手続入札契約手続きにきにきにきに係係係係るるるる不備不備不備不備などのなどのなどのなどの不服申立不服申立不服申立不服申立てててて手続手続手続手続きのきのきのきの整備整備整備整備についてについてについてについて、、、、平成平成平成平成２０２０２０２０

年年年年６６６６月月月月からのからのからのからの実施実施実施実施にににに向向向向けけけけ、、、、検討検討検討検討するするするする。。。。

１１１１１１１１ 人材確保人材確保人材確保人材確保・・・・組織組織組織組織のののの強化強化強化強化

平成平成平成平成２０２０２０２０年年年年６６６６月実施月実施月実施月実施をををを目途目途目途目途にににに、、、、県県県県にににに求求求求められるめられるめられるめられる品質品質品質品質・・・・技術面技術面技術面技術面でのでのでのでの評価評価評価評価・・・・審査能力審査能力審査能力審査能力のののの

向上向上向上向上のためのためのためのため、、、、県県県県ＯＢＯＢＯＢＯＢのののの再登用再登用再登用再登用やややや民間人民間人民間人民間人のののの活用等活用等活用等活用等をををを検討検討検討検討するとともにするとともにするとともにするとともに、、、、発注者発注者発注者発注者としてのとしてのとしてのとしての

評価評価評価評価・・・・審査審査審査審査のののの適正適正適正適正ささささ及及及及びびびび不服申立不服申立不服申立不服申立てにてにてにてに対対対対するするするする適正適正適正適正かつかつかつかつ効果的効果的効果的効果的なななな対応対応対応対応をををを行行行行うためのうためのうためのうための法曹法曹法曹法曹

資格者資格者資格者資格者のののの任用任用任用任用についてもについてもについてもについても検討検討検討検討するするするする。。。。

１２１２１２１２ 最低制限価格最低制限価格最低制限価格最低制限価格・・・・低入札調査基準価格低入札調査基準価格低入札調査基準価格低入札調査基準価格のののの事後公表事後公表事後公表事後公表

受注者受注者受注者受注者のののの積算能力向上積算能力向上積算能力向上積算能力向上とととと安易安易安易安易なくじによるなくじによるなくじによるなくじによる落札者決定落札者決定落札者決定落札者決定をををを防止防止防止防止するためするためするためするため、、、、現在現在現在現在、、、、事前事前事前事前

公表公表公表公表しているしているしているしている最低制限価格及最低制限価格及最低制限価格及最低制限価格及びびびび低入札調査基準価格低入札調査基準価格低入札調査基準価格低入札調査基準価格についてはについてはについてはについては、、、、平成平成平成平成２０２０２０２０年年年年６６６６月月月月からからからから

事後公表事後公表事後公表事後公表とするとするとするとする。。。。そのそのそのその際際際際、、、、職員職員職員職員のののの事務負担事務負担事務負担事務負担のののの増加及増加及増加及増加及びびびび職員職員職員職員にににに対対対対するするするする不正不正不正不正なななな働働働働きかけのきかけのきかけのきかけの

防止等防止等防止等防止等をををを考慮考慮考慮考慮しししし、、、、適用価格及適用価格及適用価格及適用価格及びびびび設定方法設定方法設定方法設定方法についてについてについてについて検討検討検討検討をををを行行行行うううう。。。。


